
  

 

 المدني  للمجتمع بروكسل منتدى –" مجالات"

 مذكرة مفاهيمية وتوصيات

 الهجرة والتنقل
 

 

تحقيقّالذاتّالجدارةّوتكافؤّالفرصّعلىّأساسّوالحريةّوالديمقراطيةّوّيةكرامةّالإنسانالرّالهجرةّعنّإمكانيةّالوصولّإلىّتعب ّ

كمحاولةّّوالسفرحالياًّتنامياًّلأشكالّالتنق لّالشخصيّو/أوّالعائلي،ّأوّببساطةّالهروبّمنّبيئةّمتدهورة.ّنشهدّعلىّالمستوىّ

تزايدّفيّحالاتّاليومّهوّفماّنشهدهّّ.المخاطرةإفراطّفيّمعّّ،ّوذلكالقسريةللتكيفّمعّالأزماتّوالتدابيرّالقانونيةّوالأمنيةّو

ماّفيّسياقّيصبحّفيهّإغلاقّالحدودّهوّالقاعدةّالعامة،ّمعّوذلكّكلهّأوّغيرّقانونية.ّالتيّغالباًّماّتكونّخلسةّّالفرديةالمغادرةّ

ًّتقييدّللوشددةّشكلّضوابطّمعلىّّتداعياتّعلىّالمهاجرينيترتبّعلىّذلكّمنّ رفضّّحركةّعلىّالحدودّوتجريمّوحظرّوأحيانا

ّ.تىّوصموح

 

الهجرةّفيّهذهّالمنطقةّفلتنقلّالدولي.ّمنّحيثّاّأكثرّالمناطقّديناميةًّالبحرّالمتوسطّتعُتبرّمنطقةّمنّبينّجميعّمناطقّالهجرة،ّ

بينّقائمةّالالاقتصاديةّوالديموغرافيةّوالجيوسياسيةّفوارقّللنظراًّاليومّويتمّاللجوءّإليهاّّ،قرونعلىّمدىّممتدّتاريخّجزءّمنّ

نيّمنّالموضوعاتّال.ّنتيجةّلذلك،ّفهالضفتين لبحرّجنوبّا،ّسواءّفيّبلدانّالاتحادّالأوروبيّأوّبلدانّلأجنداتلّةشاملالوّةمكو 

ّ.المتوسط

ّ

علىّالاتحادّالأوروبيّّتركيزّحيثّالهجرةّإلىفيّالجوارّالجنوبيّللاتحادّالأوروبيّفيّالسنواتّالأخيرةّمنّتغي رّالأوضاعّأدىّ

اعتمادّتدابيرّمختلفةّفيّالبلدانّالمضيفةّفيّأوروباّوفيّعبرّالأمرّالذيّانعكسّيّعددّمنّالقراراتّوالسياسات،ّفالقضيةّّّهذه

التنقلّبينّالاتحادّحريةّّالشراكةّمنّأجلالتنقلّ)مثلّاتفاقيةّبشأنّحريةّبلدانّمنشأّاللاجئين.ّتتراوحّهذهّالتدابيرّمنّاتفاقياتّ

ّمتكاملةّللحدودّواتفاق ّإلىّسياساتّإدارة ّالأوروبيةّالوكالةاللجوءّوالهجرةّ)علىّسبيلّالمثال،ّبشأنّاتّيالأوروبيّوتونس(

مشاريعّوفرونتكسّمعّتركياّالتيّلهاّتأثيرّكبيرّعلىّالمنطقة(ّّاتفاقيةّ–ّالخارجيةّالحدودّعلىّالعملياتّمجالّفيّالتعاونّلإدارة

ّ ّإلى ّالمقدمة ّالفنية ّالالمساعدة ّالبلدان ّمختلف ّباستخدام ّوذلك ّثالثة، ّ)آليات ّالمفوضية ّمشروعّتمويل ّالمثال، ّسبيل على

EU4Border Securityّ،ّّّالجوارّالأوروبيةةّآليملايينّيوروّ)4ّمنّالاتحادّالأوروبيّبقيمةّمقدمةّمنحةّوهوّعبارةّعن/

ّفيّ(ّ(DGNEAR)ّلسياسةّالجوارّالأوروبيةّومفاوضاتّالتوسعوالمديريةّالعامةّ ّدولّالجوارّالجنوبي(. التيّتستفيدّمنها

ًّالوقتّنفسه،ّيفرضّالاتحادّالأوروبيّ ّيحدّمنّعلىّالتأشيرةّأكثرّصرامةّوأكثرّتكلفةشروطا الأشخاصّالذينّحريةّ،ّمما

ًّالتعاملّمعّأ.ّيؤثرّهذاّالنهجّفيّفيّالتنق لّالجنوبيجوارّيعيشونّفيّال إذّّلمنطقةقد مةّإلىّاعلىّالمساعداتّالمّزمةّالهجرةّأيضا

ًّرتبطّارتباطي ًّّا تقييمّتأثيرّهذهّالأشكالّمنّالتعاونّفلاّبدّمنّ،ّبالتاليبمستوىّالمساعداتّالإنسانيةّالمخصصةّللمنطقة.ّّصريحا

قائمّالمدنيّوحريةّالتعبيرّوالتنقل؛ّوتقييمّماّإذاّكانتّهذهّالتدابيرّتؤديّإلىّحلّفعالّالمتاحّللمجتمعّّالفضاءعلىّارتداداتهاّو

ّالهجرةعلىّالحقوقّ ّلأّلأزمة ّالجذريمنّخلالّالتصديّتحديداً ّوالاقتصاديةّّةسبابها والتيّتنعكسّفيّالمجالاتّالاجتماعية

 .المجالاتنّوغيرهاّمّوالثقافيةّوالأمنيةّوالاجتماعية

ًّ  للمناقشة:ّالتاليتيننّنقطتيال،ّتمّتناول2019ّلعامّالأنشطةّخلالّدورةّولهذهّالغاية،ّّتحقيقا

 الحمايةّالاجتماعيةّوحقوقّالمهاجرين، •

 مسألةمستوىّمشاركةّالمجتمعّالمدنيّفيّالمناقشاتّالثنائيةّحولّهذهّال •

ّ

ّ



  

 

الدارّالتيّعقدتّفيّالهجرةّهذهّالمذكرةّالمفاهيميةّهيّنتيجةّللمناقشاتّالتيّدارتّخلالّخلالّورشةّالعملّالمواضيعيةّحولّ

التيّعقدتّفيّتونس،ّفيّّالجنوبيّالجوارّسياسةّندوةلاللاحقةّالملاحظاتّ،ّو2019ّأبريل/شهرّنيسان(ّفيّالبيضاءّ)المغرب

،ّتمّتعيينّخبيرّمستقلّ"مجالات"مشروعّّةنشطأتحسينّالتوصياتّالناتجةّعنّدورةّول،ّفيّوقتّلاحق.2019ّسبتمبرّأيلول/

تحسينّعمليةّالخبيرّّهذاّفيّدولّالجوارّالجنوبي.ّكانّالهدفّالرئيسيّمنّالعملّالذيّقامّبهّةالمدنيّاتالمجتمعمجالّشطّفيّان

 .الاتحادّالأوروبيّفيّالمجالّالمواضيعيّالمحددمنظورّسياساتّمعّفضلاًّعنّضمانّتماشيهاّّالتوصيات،ووضعّتحديدّ

 
المناقشاتّمعّمنّخلالّالنقاطّالإضافيةّإقرارّ.ّسيتمّوالرسالةّالسياسيةّالمتوخاةّمنهاّلمّيتمّتغييرّمحتوىّالتقريرّوالتوصيات

ّ.المدنيللمجتمعّالمشاركينّخلالّمنتدىّبروكسلّ

 

 

 المقترحة للمناقشةنقاط ال

 الاجتماعية وحقوق المهاجرينالحماية  .1

 

منّخلالّمسألةّالحمايةّالاجتماعيةّوحقوقّلكّيتضحّذو.ّالشوائبتتكشفّجميعّالهجرة،ّسياقّفيّعندّالتأملّفيّحقوقّالإنسانّ

ًّالمشارّالتدابيرّالأمنية،ّتزايدّوةّالقوميتناميّالنزعةّفإنّبالفعل،ّالمهاجرين.ّ إلىّّبلاّشكأدىّّباسمّ"التجاوزات"،ّقدّإليهاّأحيانا

فيّبعضّتعُتبرّأكثرّهوّأنّحقوقّالإنسانّماّيثيرّالقلقّالمبدأّالقائلّبأنّ"الغايةّتبررّالوسيلة".ّوناءًّعلىّالحقوقّالأساسيةّبّتقييد

ًّإلىّتقويضّالأحيانّعقباتّأمامّمكافحةّالهجرة.ّوفيّالوقتّنفسه،ّمنّالمؤسفّأنّي حقوقّالأساسيةّفيّاحترامّالصارّأيضا

وطردهم.ّومنّناحيةّالمقيمينّبصورةّغيرّشرعيةّّالمهاجرينالعثورّعلىّلقوةّمنّأجلّلالعملياتّالتيّتنطويّعلىّاستخدامّ

ّمنّأشكالّنشهدّّأخرى،ّمنّالمؤسفّأن حقوقّالمهاجرينّبشكلّعامّلتآكلّالفيّالعديدّمنّالبلدان،ّخاصةّفيّأوروبا،ّشكلاً

ًّالأكثرّضحقوقّالفئاتّو غيرّ.ّ(أوّمصحوبينبمفردهمّاءّكانواّوقاصرين،ّسوّءنّمنّنساوبماّفيّذلكّالمهاجربشكلّخاصّ)ّعفا

كافيةّلضمانّحقوقّهؤلاءّالمهاجرينّالذينّكلهاّغيرّاتفاقياتّدبلنّوقراراتّمجلسّأوروباّوتوجيهاتّالبرلمانّالأوروبيّأنّ

 .يخضعونّإلىّحدّكبيرّلقيودّوممارساتّتهددّحمايتهم

 

 الحماية الاجتماعية للمهاجرين

ّ ّلحقوقّالإنسان ّالعالمي ّفيّالإعلان ّالنحو ّعلىّهذا ّتعريفها ّويتم ّحقوقّالإنسان ّهيّحقّمن ّالاجتماعية (1948ّ)الحماية

منظمةّالعملّالدوليةّوغيرهاّمنّصكوكّالأممّالمتحدةّمعتمدةّمنّقبلّالاتفاقياتّوالتوصياتّالمتعلقةّبالحمايةّالاجتماعيةّالو

ّبمال ّالمتعلقة ّهمة ّإلاّحقوقّالإنسان. ّأن ّفئة ّالفئاتّالمهاجرين ّهيّمن ّالأكثر ّمن ً ّحرمانا ّتغطية ّيواجهّالضمان الاجتماعي.

فيّحينّأنّالحقّفيّاستحقاقاتّالضمانّالاجتماعيّفيّبلدهمّالأم،ّّهمفقدانبسببّاحتمالّأسرهمّمشاكلّخطيرةّمعّالمهاجرونّ

تكونّقدرتهمّعلىّبالإضافةّإلىّذلك،ّقدّالبلدّالمضيفّفدّتكونّمحدودة.ّنظامّالضمانّالاجتماعيّفيّقدرتهمّعلىّالاستفادةّمنّ

الوصولّإلىّالحمايةّالاجتماعيةّحقّّإنّإمكانيةالدولة.ّواجباتّالوعيّبحقوقهمّوفيّبسببّنقصّالاستفادةّمنّالتغطيةّمحدودةّ

ًّفقطّمنّحيثّالمساواةّفيّالمعاملةليسّتناولهّأساسيّويجبّ ّ.التغطيةتوسيعّنطاقّمنّحيثّّ،ّولكنّأيضا

الأعضاءّمنّجهةّةّالسياديةّللدولّسلطتوازناًّبينّالتقيمّالاتفاقيةّالدوليةّلحمايةّحقوقّجميعّالعمالّالمهاجرينّوأفرادّأسرهمّإنّ

ثّلجميعّوحمايةّالحقوقّالتيّيعترفّبهاّالطرفّالثال،ّمنّجهة،ّلّالمهاجرينّوأسرهمحدودهاّوتنظيمّدخولّوإقامةّالعمامراقبةّ

علىّالرغمّوذلك،ّبالإضافةّإلىّأخرى.ّجهةّ،ّمنّنّبصورةّغيرّشرعيةوالمقيم،ّبماّفيّذلكّأولئكّالعمالّالمهاجرينّوأسرهم

دقّعليهاّأيّا،ّلمّتصنالمهاجرينّوأفرادّأسرهمّمنّخلالّتحسينّاحترامّحقوقّالإنساحمايةّالعمالّهدفّالاتفاقيةّالمتمثلّبّمن

ّالتاريخ.ّعلىّغرارّالاتفاقّالعالمي،ّتأوروباّالغربيةّحتىّمنّدولّدولةّ جوانبّإلىّالتقليلّمنّالمخاطرّويةّهدفّالاتفاقهذا

وتوفيرّيةّالإنسانهمّالاحترامّوالحمايةّوإعمالّحقوقتعزيزّمنّخلالّالضعفّالتيّيواجههاّالمهاجرونّفيّمختلفّمراحلّالهجرةّ

 .المساعدةّوالرعاية



  

 

ّ

 

 التوصيات
 

ة والتصديق على الاتفاقية الدولية يمامن أجل الهجرة الآمنة والمنظمة والنظ تطبيق المبادئ التوجيهية للاتفاق العالمي. 1

 (CMW) لحماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم

أحكامّاتفاقيةّالأممّقابلّالذيّيعدّخطوةّإلىّالوراءّمالأمرّ،ّمراكش( وتنفيذهاتفاق لهجرة )من أجل االعالمي تفاق الامراجعة . 2

ّلعامّ ّبشأنّحمايةّحقوقّجميعّالعمالّالمهاجرينّو1990ّالمتحدة ّينطبقّبشكلّخاصّعلىّحقوقّالمرأةّأفرادّأسرهم. وهذا

 ر.وإمكانيةّرفضّالدولّتطبيقّبعضّالتدابيوظروفّاحتجازّالمهاجرينّ

إنشاء آليات على مستوى الاتحاد الأوروبي لمراقبة علىّمستوىّالحمايةّالاجتماعيةّومكافحةّاستغلالّالعمالّالمهاجرين:ّ.3ّ

ربةّالذينّ)علىّسبيلّالمثال،ّالمغاّفي أوروبا و في المنطقةالتي تعمل الجنوبي جوار وحماية القوى العاملة الموسمية في ال

 ا(.يعملونّفيّحقولّالفراولةّفيّإسباني

،ّلاّتجاه الدول واتفاقيات منظمة العمل الدوليةطابعها الملزم  مع العمل على 1990الانضمام إلى اتفاقية الأمم المتحدة لعام .4ّ

ذلك،ّمراجعةّالتزامّالاتحادّالأوروبيّبشأنّحقوقّالعمالّالمهاجرين.ّبالإضافةّإلى143ّّسيماّاتفاقيةّمنظمةّالعملّالدوليةّرقمّ

)ضمانّالمساواةّفيّالحقوقّللمهاجرينّواللاجئينّوالمواطنين،ّوضمانّتجديدّالإقامةّّيلالمناخّوتنفيذهاّالفعالمتعلقةّبّتفاقياتالاب

 (.وّتعديلّمعاييرّالسياساتّالتنظيميةّالاستثنائية

 

 مسألةالثنائية حول هذه المستوى مشاركة المجتمع المدني في المناقشات  .2
 

ّالعبّدوراًّمتزايدّالأهميةّفيّالأجندةّالسياسيةّبسببّتأثيرهتلمّّبشكلّملحوظّفيّالسنواتّالأخيرةّتتناميّتالحركاتّالتنق لّإنّ

ًّّتشهدوإنماّ،ّفحسبّالشاملّعلىّالقطاعاتّالأخرى التأثيرّفيّالخارج،ّفرصّاقتصاديةّوجودّ)ّاتعقيدهدرجةّّاًّفيتناميّأيضا

ّ.(علىّالديموغرافيا،ّالظروفّالمعيشيةّللمهاجرين،ّالاندماج،ّإلخ

حسنّسيرّأحدّاليومّفيّدورّالمجتمعّالمدنيّوأهميتهّفيّبناءّسيادةّالقانونّ)لتعزيزّالتعدديةّالسياسيةّوحريةّالصحافةّوّكلاّيشك

لاّمنّجهةّأخرى،ّومكافحةّالعنصريةّوالتمييزّوالدفاعّعنّحقوقّالمهاجرين.ّّةالرشيدّةكموالديمقراطيةّوالح(ّوتوطيدّلعدالةا

يواجهونّصعوباتّالذينّالمهاجرينّتمكينّمحاولةّلّالمجتمعّالمدنيّفيّكثيرّمنّالأحيانّحاسماًّيضطلعّبهّيزالّدورّالوسيطّالذيّ

تسليطّالضوءّبشكلّعامّعلىّالرغمّمنّأنهمّلاّيعرفونّحقوقهمّلاّسيماّنّيالمهاجرتزدادّهشاشةّلوصولّإلىّحقوقهم.ّمنّاكبيرةّ

 .نصوصّمختلفةعبرّعليهاّ

 

حالةّالأطفالّغيرّالمصحوبينّبذويهمّمسائلّالجنسانيةّوتلكّالمتعلقةّبجميعّالدولّإلىّمراعاةّالدعوةّيجبّعلىّالمجتمعّالمدنيّ

 هيّطرفّفيها.بموجبّالاتفاقياتّالدوليةّالتيّّاواحترامّالتزاماتهّاالهجرةّالخاصةّبهاتّفيّسياس

ًّ ّ.لنقاباتّومختلفّالمنظماتّالمهنيةتعبئةّاورفعّالوعيّبينّالدول،ّمنّخلالّتنظيمّالحواراتّبالبدءّّيمكنّللمجتمعّالمدنيّأيضا

لاتفاقّاوحقوقّالمهاجرينّوجميعّأفرادّأسرهمّأولوية،ّلاّسيماّفيّإطارّّةكموالدولّلجعلّكلّمنّالححثّيمكنّللمجتمعّالمدنيّ

 .2030وبرنامجّالعملّحتىّعامّّةيمامنّأجلّالهجرةّالآمنةّوالمنظمةّوالنظّالعالمي

 المذكور.ّالاتفاقعلىّالتصديقّعلىّمترددةّالأوّرافضةّالدولّالمحاولةّحثّالضغطّوباختصار،ّممارسةّ

 

فيّتقديمّالمساعدةّالإنسانيةّوالإنمائية.ّتجربةّفيّالواقع،ّتتمتعّمنظماتّالمجتمعّالمدنيّوالمنظماتّغيرّالحكوميةّبالخبرةّوال

 :علىةّبالتاليّقادرّيوه

 



  

 

ًّّمصدراًّأنّتصبحّ .1  .الهجرةمسألةّبشأنّالمعلوماتّوتبادلّالدوليّّالتضامنتعلقةّبالمللمعلوماتّّرئيسيا

 .لمهاجرينباالخاصةّتصالّالانشطةّالتوعيةّوتعزيزّأ .2

ّب .3 ّالتعاون ّناشط ّبشأنّشكل ّذاتّالصلة ّالمنظماتّالدولية ّمن ّوغيرها ّووكالاتها ّالمتحدة ّالأمم ّالمتعلقةّمع المسائل

 .الهجرةب

 مرافقتهمّودعمهم.المنتجات"ّللدفاعّعنّالمهاجرينّو"شبكةّقويةّمنّالجمعياتّوتطويرّالخدماتّوشجيعّإنشاءّت .4

،ّالجسديّّوالعنفرهيبّطرّتتراوحّبينّالتالدفاعّعنّحقوقّالمهاجرينّالذينّيتعرضونّفيّكثيرّمنّالأحيانّلمخا .5

ّبا ّمروراً ّلعقبات ّتعيق ّالتي ّحرية ّالجمعيات ّالمضايقةتكوين ّّالملاحقة/أو ّالقضائية. ّمن ّبد ّلا ّالناشطينكما ّدعم

يتمّمعاركّمتعددةّثمةّوأنّبمفردهمّيدركونّأنهمّليسواّحينّفيّالمنتدياتّأثناءّاللقاءاتّالحالّّي،ّكماّهومساعدتهم

 .فيّجميعّأنحاءّالعالمخوضهاّ

 .بمثابةّحارسّوخبيرّفيّقضاياّالهجرةهاّفيكونّوتقييمبمراقبةّالسياساتّالعامةّّيضطلعيمكنّللمجتمعّالمدنيّأنّ .6

ًّّالمدنيّالمجتمعّاعتبارّيجب ماّيتعلقّفيّالأوروبيّللاتحادمقبولاًّّمحاوراًّّيكونّأن،ّقادراًّعلىّالعامةاتّالسياسّفيّكاملاًّّشريكا

ينجحّوضفتينّفيّالمناقشاتّبينّالهوّسيساهمّبلاّشكّالهجرة.ّسواءّكانّذلكّعلىّمستوىّبلدانّالشمالّأوّالجنوب،ّفبمسائلّ

 .صوتهفيّإسماعّ

 

لاّغيرّأنّذلكّّمتضاربة،متناقضةّوحتىّغالباًّماّتكونّمنّالمسلمّبهّأنّالمجتمعّالمدنيّمتنوعّومتعددّالأشكال،ّمعّاهتماماتّ

إلىّتعزيزّتمثيلّالمجتمعّالمدني،ّلاّسيماّعنّكّحاجةّللكنّلاّتزالّهناّ.المشتركالعملّوداخلهّالتقاربّيحولّدونّإمكانيةّ

ّوّاشراكّالاجيالّالشابةةّهاّالكاملتطريقّإعطاءّالمرأةّمكان
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